-ortbildungsprogramm

fur kommunale Mandatstrager
Tell 1
Ptlichten von Kreis- und Gemeinderaten

Fraktion DIE LINKE im Kreistag des Rhein-Neckar-Kreises
Dr. Edgar Wunder




1. Pflicht zur Amtstbernahme und -austbung

« Anders als z.B. in einem Verein ist weder eine ,,Annahme” der Wahl notig
noch ein freier ,Riicktritt” vom Amt moglich.

 Die Ubernahme des Amts ist vielmehr eine gesetzlich vorgegebene Pflicht.
Eine Aufgabe des Amts nur mit Zustimmung des Kreistags und nur unter sehr

eingeschriankten Bedingungen moglich (Wegzug aus dem Wahlgebiet, spezielle
Hinderungsgriinde).



2. Ptlicht zur Teilnahme an Sitzungen

« Bei den Sitzungen des Kreistages und der Ausschiisse, in denen man Mitglied
ist, herrscht Anwesenheitspflicht.

» Bei unentschuldigtem und/oder unbegriindetem Fehlen konnen
Ordnungsgelder verhiangt werden.

« Der Grund fiir eine Abwesenheit muss im Protokoll festgehalten werden.



3. Ptlicht zur Anzeige von Befangenheit

Liegt zu einem Tagesordnungspunkt Befangenheit vor, ist jeder Kreisrat verpflichtet,
dies noch vor Beginn der Beratung gegeniiber dem Landrat anzuzeigen.

Ein befangener Kreisrat hat sich bei einer 6ffentlichen Sitzung unverziiglich in den
Zuhorerbereich zu begeben, bei einer nicht-6ffentlichen Sitzung hat er den Raum ganz

zu verlassen.

Wourde ein Beschluss unter Anwesenheit eines befangenen Kreisrats beraten oder
gefasst, ist der Beschluss nichtig. Auch im Nachhinein, wenn die Befangenheit erst
spater bekannt wird. Ein Kreisrat, der seine Befangenheit nicht rechtzeitig angezeigt
hat, haftet fiir alle Folgeschdden!



4. Ptlicht zur Verschwiegenheit / Geheimhaltung

« Uber alle in nicht-6ffentlicher Sitzung behandelten Gegenstinde ist
Stillschweigen zu bewahren. Entsprechende Unterlagen diirfen an niemanden

weiter gegeben werden, der nicht selbst Kreisrat ist.

« Das ist insbesondere bei allen 6ffentlichen Reden (im Kreistag, bei 6ffentlichen
Ausschusssitzungen, Fraktionssitzungen, gegeniiber der Presse, der Partei etc.)

zu beachten.

» Bei VerstoBen kann ein Ordnungsgeld von 1000 Euro verhangt werden.



5. Pflicht zur gewissenhaften, verantwortungsbewussten und

unparteiischen Amtsaustbung im Sinne des Allgemeinwohls

» Pflicht zur Kompetenz: sich mit Vorlagen befassen; sich selbst aktiv sachkundig machen; Fachliteratur
studieren; sorgfaltiges und sachgerechtes Abwagen aller Gesichtspunkte; finanzielle Konsequenzen
bedenken und seriose Kostendeckungsvorschlage machen.

* Pflicht zur strikten Beachtung von Recht und Gesetz.

* Pflicht zur Unparteilichkeit: Nur dem Wohl der Allgemeinheit verpflichtet (nicht nur einer bestimmten
Klientel oder Partei).

* Pflicht zur Beachtung der Zustidndigkeitsgrenzen des Kreistags.
Der Kreistag ist keine PR-Biihne fiir allgemeine politische Reden.

* Freies Mandat: Nicht an Verpflichtungen und Auftrage gebunden (Parteien, Fraktionen etc.).



6. Treueptlicht gegenuber dem Landkreis

» Es ist Kreisraten verboten, Anspriiche oder Interessen Dritter gegeniiber dem

Landkreis geltend zu machen.
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Offentliche vs. nicht-6ffentliche Sitzung

« Der Landrat leitet die Sitzung. Mit der Eroffnung stellt er die Tagesordnung
entsprechend der Einladung fest.

» Es konnen keine zusatzlichen Tagesordnungspunkte erganzt werden
(auch nicht durch einstimmigen Beschluss), was den offentlichen Teil
der Sitzung betrifft.
Fiir den nicht-6ffentlichen Teil ist theoretisch (!) die Erganzung eines
Tagesordnungspunkts durch einstimmigen Beschluss moglich.
Es ist faktisch also lediglich moglich, die Reihenfolge von TOPs zu andern
oder TOPs von der Tagesordnung zu streichen.



Offentlicher vs. nicht-6ffentlicher Teil |

» Fast alle Ausschuss-Sitzungen gliedern sich in einen 6ffentlichen und einen
nicht-6ffentlichen Teil.

« Der Landrat legt mit der Einladung die Zuordnung der TOPs zum 6ffentlichen
bzw. nicht-o6ffentlichen Teil fest.
Er ist dabei an gesetzliche Vorgaben gebunden:

Nicht-o6ffentlich muss verhandelt werden, wenn
~€s berechtigte Interessen Einzelner erfordern” (insb. Personlichkeitsrechte),

- s das offentliche Wohl erfordert” (z.B. Vermeidung von Spekulationsgeschiaften),

- der TOP nur der Vorberatung fiir einen noch zu treffenden Beschluss des Kreistages
dient (hier sind Ausnahmen mdglich, die aber spezifisch als besondere Abweichung vom Regelfall
begrindet werden mussen; voraussichtlich wird dieser dritte Punkt 2015 durch eine Gesetzes-
anderung entfallen bzw. die 6ffentliche Befassung zum Regelfall mit begriindungspflichtigen
Ausnahmen).

In allen anderen Fallen ist 6ffentliche Befassung vorgeschrieben.



Offentlicher vs. nicht-offentlicher Teil |I

Was ist moglich, wenn man zur Einschiatzung kommt, dass der Landrat
einen TOP falsch zugeordnet hat?

 Es ist nicht moglich, einen fiir den nicht-6ffentlichen Teil vorgesehenen TOP in

den offentlichen Teil der selben Sitzung zu verschieben. (Weil er im offentlichen
Einladungsteil dann nicht enthalten war.)

+ Es ist lediglich moglich, zu Beginn des nicht-offentlichen Teils die Verschiebung
dieses TOPs auf den o6ffentlichen Teil der nachsten darauf folgenden Ausschuss-

Sitzung (ein Vierteljahr spdter!) zu vertagen. Das ist aber ohne reale Aussicht auf
Erfolg.

« Es ist moglich, einen TOP vom offentlichen in den nicht-offentlichen Teil der
selben Sitzung zu verschieben. Ein Antrag dazu muss zu Beginn der Sitzung

gestellt werden. Aussprache und Abstimmung iiber den Antrag erfolgt nicht-
offentlich.
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Rechte einzelner Gemeinde/Kreisrate

* Recht auf freie Mandatsausiibung

* Freistellung durch Arbeitgeber (aber nicht Lohnfortzahlung!)

« Aufwandsentschadigung (meist Pauschalbetrage)



Rechte einzelner Gemeinde/Kreisrate

* Rederecht im Gemeinderat/Kreistag

- In Ausschiissen besteht Rede- und Antragsrecht nur, wenn man selbst
stimmberechtigtes Mitglied des Ausschusses ist. Das Wort kann dennoch
durch den Vorsitzenden oder durch Mehrheitsbeschluss erteilt werden.

- Gemeinde/Kreisrdte, die nicht Mitglied im Ausschuss sind, haben dort
lediglich Anwesenheitsrecht (auch im nicht-offentlichen Teil).



Rechte einzelner Gemeinde/Kreisrate

» Antragsrecht im Gemeinderat/Kreistag
- Auch spontan im Rahmen eines bereits feststehenden Tagesordnungspunkts.

- Es empfiehlt sich jedoch die schriftliche Antragstellung so rechtzeitig,
dass andere Fraktionen den Antrag vorher noch beraten kénnen.

- Die Antrdge miissen abstimmungsfdhig sein.

- BloBe Resolutionen haben in der Regel keinerlei Erfolgsaussicht.



Rechte einzelner Gemeinde/Kreisrate

* Recht auf Anfragen

- Miindlich (meist) am Ende der Sitzung oder schriftlich jederzeit an den
Landrat/Biirgermeister.

- Sinnvoll: - Nicht mit zu vielen Detailfragen iiberfrachten.
- Die Zielsetzung sollte klar sein.
- Prcizise formulieren.
- Ist der zustidndige Amtsleiter ein Biindnispartner?
- Moglichst keine Alleingcdnge, Absprache mit Fraktion.
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Rechte von Minderheiten: 25 %-Quorum

« Recht von 25 % aller Kreis/Gemeinderate:

- Beantragung eines Tagesordnungspunktes
(aber keine spontane Ergdnzung moglich!)

- Beantragung einer Sondersitzung.
- Akteneinsicht

Diese Rechte werden ab 2015 voraussichtlich auch jeder Fraktion zustehen!



Rechte von Minderheiten: Fraktionen

« Derzeitige Recht von Fraktionen
- Keine, was die gesetzlichen Grundlagen betrifft.

- Faktisch (informell oder qua Geschdftsordnung):
z.B.: Geld: Fraktionsvorsitzenden-Besprechungen/Altestenrat;
Presserunden; Vertretung in Beircdten mit jeweils einem Mitglied
pro Fraktion u.a.m.

Gesetzlich verankerte Rechte ab 2015 noch unklar. Méglicherweise auch
landesweit einheitliche Regelung zu FraktionsmindestgroBe.
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Rechte des Gemeinderats insgesamt

« Anhorung von Experten oder Betroffenen.

« Diverse Abstimmungen mit einfacher Mehrheit.

« Ubertragene Landesaufgaben fallen nicht in die Entscheidungskompetenz des
Gemeinderats/Kreistags, sondern des Blirgermeisters/Landrats (,,Untere
Verwaltungsbehorden®), z.B. Asylunterkiinfte, Waffenbehorden u.a.

Ob zumindest eine Beratung iiber diese Themen zugelassen wird, entscheidet
der Landrat/Biirgermeister.
Der Gemeinderat/Kreistag kann dafiir zwar Mittel im Haushalt einstellen,

der Biirgermeister/Landrat muss die Mittel allerdings nicht abrufen, wenn
er die MaBnahmen nicht fiir sinnvoll hilt.



-ortbildungsprogramm
fur kommunale Mandatstrager

Tell 6:
Strategien

Fraktion DIE LINKE im Kreistag des Rhein-Neckar-Kreises
Dr. Edgar Wunder




Strategien: Themenwah|

« Man muss Generalist sein und sich auf das Wesentliche konzentrieren.

* Bei 95 % aller Vorlagen kann man zustimmen, ohne dass eine intensivere
Befassung lohnt. Bei welchen 5 % hakt man tiefer gehend nach?

* Welche Themen versucht man selbst zu setzen?
Wie erfdhrt man friihzeitig von relevanten Problemen?

Welche konkreten Probleme will man langfristig beackern?



Strategien: Politische Kultur

* Wie erreicht man Fairness und Respekt?
- Langfristig nur auf Gegenseitigkeit !

- Keine personlichen Angriffe.

- Sich an die Spielregeln halten.

- Bei Reden das Thema des Tagesordnungspunkts nicht verfehlen.

- Die Geduld der Zuhorer nicht iiberstrapazieren, schnell zum Punkt kommen.
- Keine Schaufensterreden, sondern ernsthafte Auseinandersetzung.

- Fachlich-sachliche Kompetenz demonstrieren.

- Keine Uberrumpelungsmanover, friihzeitig informieren.

- Konstruktiv verschiedene Alternativen vorschlagen.

- Fiir Kompromisse offen.



Strategien: Antrage

* Nicht jeden Antrag abstimmen lassen.
Antrdage ggf. rechtzeitig zuriickziehen, wenn Dialogbereitschaft signalisiert wird.
Verfrithte Abstimmungen konnen Themen , beerdigen®.

* Nicht immer Maximalforderungen.
Haufig kommt man schrittweise zum Ziel.

* Immer vom Ergebnis her denken. Wichtig ist letztlich nicht, was man
beantragt hat, sondern was beschlossen wird.

* Immer mehrere Schritte voraus denken (wie beim Schach!). Die wenigsten Dinge lassen
sich durch Frontalangriff durchsetzen, sondern oft nur iiber Umwege und Ausdauer.



Strategien: Pressearbeit

« RegelmiBige Pressearbeit ist sinnvoll, um in der Offentlichkeit wahrgenommen
zu werden. Sie ist umso erfolgreicher, je mehr man sich dabei an die Spielregeln

der Presse halt.

« Es ist jedoch eine Fehlvorstellung, politische Anliegen vorwiegend dadurch
durchsetzen zu kénnen, indem man (zunachst) den Weg liber die Presse geht.
Manchmal ist das eine angemessene Strategie, in anderen Fillen
aber geradezu kontraproduktiv.

« Oftist strikte Sachbezogenheit (Fakten, Fakten, Fakten,...) aussichtsreicher
als eine Anhdaufung von Werturteilen oder eine laut polternde Polemik.



